SZTUKA DIALOGU ,Rozwiazywanie sporéw zbiorowych w zaktadach pracy w branzy gérniczej”

W jednej z poprzednich broszur z niniejszego cyklu miatem przyjemnos¢
przyblizy¢ Panstwu przebieg ksztattowania sie dialogu spotecznego w branzy
gérniczej podczas procesow restrukturyzacyjnych sektora. Opisanym poprzednio
procesom restrukturyzacji i tworzenia sie zrebdw nowoczesnego dialogu
spotecznego towarzyszyta ogromna liczba sporéw zbiorowych. Z uwagi
na te mnogos¢ oraz ponad dwudziestoletni okres obowiazywania ustawy
0 rozwiazywaniu sporéw zbiorowych nie bede w niniejszym tekscie prezentowat
przekrojowego podejécia do zagadnienia. Wskaze przyktady dobrych i ztych
praktyk rozwiazywania sporéw zbiorowych w naszej branzy. By¢ moze uczestnicy
dialogu spotecznego znajda w nich inspiracje lub przestroge na przysztos¢,
bo jak sie zdaje, sporéw zbiorowych w najblizszych latach uniknac sie nie
uda. Wazne, by potrafi¢ je rozwiazywac. Postuze sie przyktadami z naszego
Srodowiska, ktore miaty miejsce kilka lat temu.

Na przetomie lat 2007/2008 maty miejsce spory zbiorowe, ktére z pewnoscia
przejda do historii. Jeden z nich toczyt sie w Kompanii Weglowej, drugi w Kopalni
.Budryk”. Oba rozpoczety sie w roku 2007 i oba zakonczyty porozumieniami zawartymi w styczniu 2008r. Dla porzadku
dodam tylko, Ze rok 2008 pod wzgledem liczby sporéw zbiorowych byt wyjatkowy, Panstwowa Inspekcja Pracy zarejestrowata
ich az 5433, z tej liczby 1 373 spory miaty miejsce w wojewddztwie Slaskim, a liczba zadan zgtoszonych w skali catego
kraju wyniosta1T1 4411 (zrédto: PIP). Spor w samodzielnej Kopalni .Budryk” rozpoczat sie w zwiazku z brakiem zgody
pracownikow:na warunki finansowe zwiazane z wtaczeniem tej kopalni w struktury Jastrzebskiej Spotki Weglowe;.
Najwazniejsza kwestia sporna byt sposéb i czas wyréwnania zarobkéw pracownikéw .Budryka™ do ptac obowiazujacych
w JSW. Rdznice w wynagrodzeniu w obu podmiotach siegaty 700zt., na niekorzys¢ .Budryka” przy czym wydajnosé
pracy w tej kopalni byta znacznie wyzsza od JSW. Wydarzenia nabraty dynamiki, gdy NSZZ . Solidarnos¢” i ZZG w Polsce
dziatajace w ..Budryku” zmodyfikowaty swoje wczesdniejsze, wspdlne z pozostatymi organizacjami zwiazkowymi,
stanowisko i przychylity sie do projektu wydtuzenia w czasie wyréwnania zarobkéw. W reakcji na to 29 pazdziernika 2007r.
kopalniane organizacje zwiazkowe, WZZ ,Sierpien-80" i ZZ . Kadra” wszczety spor zbiorowy z pracodawca. Pracownicy
kopalni w przeprowadzonym 8 grudnia 2007r. Referendum opowiedzieli sie za strajkiem. Pracodawca tymczasem
mimo wczesniejszego zgtoszenia sporu w PIP nie podjat rokowan zmierzajacych do pokojowego rozstrzygniecia sporu.
Prowadzace spér organizacje uznaty, ze uprawnia je to do podjecia akcji strajkowej. Strajk pracownikéw . Budryka”
rozpoczat sie 17 grudnia 2007r. i trwat do 31 stycznia 2008r, stajac sie tym samym najdtuzszym w powojennej historii
branzy protestem okupacyjnym.

Do strajku przystapita tylko cze$¢ pracownikéw kopalni rézne zrédta okreslaty ich liczbe w zaleznosci od okresu
strajku pomiedzy 300 a 200 oséb, przy czym liczba pracownikdw kopalni wynosita podczas strajku 2,4 tys. (zrédta -
internet: komunikaty komitetu strajkowego i rzecznika prasowego JSW). W réznych okresach strajku zmieniata sie
tez liczba strajkujacych pod ziemia i prowadzacych protest gtodowy. Obie strony sporu zarzucaty i zarzucaja sobie
wzajemnie tamanie przepiséw prawa, nie realizowanie obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rozwiazywaniu sporéw
zbiorowych, konfliktowanie Zatogi kopalni, manipulowanie faktami, wydtuzanie strajku i in. Nie zamierzam ocenia¢
tych racji. Faktem jest, ze kilkuset pracownikéw kopalni przez 46 dni prowadzito protest, ktéry mimo iz zakonczyt sie
porozumieniem przyniost wiele strat moralnych i spotecznych zaréwno strajkujacym jak pozostatym pracownikom
kopalni. Wymiar tych strat musi budzi¢ refleksje po obu stronach uczestnikéw sporu zbiorowego. Straty materialne
szacowane sa przez pracodawcéw na ok. 90 mln. zt., pozostate straty sa nie do oszacowania. Polskie prawo pracy zaktada
dwustronna odpowiedzialnos¢ uczestnikéw sporu zbiorowego za podejmowane dziatania i zaniechania. W przypadku
sporu w ..Budryku z pewnoécia tej odpowiedzialnoéci zabrakto. Po trzech latach zapadty w Sadzie Najwyzszym wyroki
w sprawie przywrocenia do pracy dziataczy zwiazkowych, zwolnionych z pracy w zwiazku ze strajkiem. Trzy z nich sa
niekorzystne dla zwiazkowcow, ale czy to oznacza, ze pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody powstate
w wyniku protestu? W moim przekonaniu z pewnoscia nie. Kwestie odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z ustawy
o0 sporach zbiorowych poruszyta niedawno dr adw. Lidia Bucka w artykule ..Prawnokarna ochrona prawa do pokojowego
rozwigzywania sporéw zbiorowych” zamieszonym w periodyku Prokuratura i Prawo Nr 2 z 2011, gdzie odsytam wszystkich
zainteresowanych ta tematyka (artykut dostepny réwniez na: www.lidiabucka.pl). Dziatania stron kazdego sporu
zbiorowego, zwtaszcza sporu toczacego sie w kopalni, zaktadzie, ktéry ze wzgledu na charakter prowadzonej dziatalnosci
niesie ze soba olbrzymie zagrozenie zdrowia i zycia pracownikéw musza cechowac sie odpowiedzialnoscia. Moment
zaistnienia sporu zbiorowego nie moze rowniez stanowic pretekstu do prowadzenia swoistej walki o racje pomiedzy
pracodawca i zwiazkami zawodowymi, a wszelkie wzajemne dziatania stron powinny zgodnie z litera prawa zmierzac
do pokojowego zakarczenia sporu. W moim przekonaniu swiadomosci tych zdawatoby sie oczywistych, wynikajacych
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z przepiséw prawa, racji zabrakto w opisanym przypadku po obu stronach konfliktu. Warto tez pamietac o zachowaniu,
wynikajacej z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wspdtmiernosci ewentualnych korzysci majatkowych wynikajacych ze
strajku, do ryzyk zwigzanych z udziatem w protescie. Nie unikniemy tu takze pytania czy skoro mozliwe byto zakonczenie
sporu w Kopalni .Budryk” w drodze porozumienia, musiato dojs¢ do az tak dtugiego protestu Zatogi i co za tym idzie
wygenerowania az tak wysokich strat? Przytoczona powyzej historia protestu gérnikéw z .Budryka” jest na szczescie
wyjatkiem wsrdd wielu spordw zbiorowych majacych miejsce w branzy. Przyktadem odpowiedzialnego podejscia stron
do rozwigzywania sporéw zbiorowych w gérnictwie beda spory zaistniate w podobnym okresie w najwiekszym gérniczym
przedsiebiorstwie Europy - Kompanii Weglowej. Od lutego 2007 roku poszczegdlne organizacje zwiazkowe dziatajace
w Kompanii wchodzity w spory zbiorowe z pracodawca. Zadania zgtoszone w tych sporach dotyczyty w gtéwnej mierze
wzrostu ptac i oscylowaty w granicach 7 % wzrostu wynagrodzen na rok 2007 i okoto 15% wzrostu w roku 2008. Przy
czym pracodawca zajat stanowisko, ze maksymalny wskaznik wzrostu wynagrodzen na rok 2007 winien wynosic¢ 4,8 %
z przeznaczeniem 3,4% na wzrost wynagrodzen i 1,4 na rownie $rednich ptac miedzy zaktadami Kompanii. Planowany
przez Zarzad Kompanii wzrost wynagrodzen w 2008 r. miat wynosic¢ 10%.

Juz na tym etapie stwierdzi¢ trzeba, ze rozbieznoéci stanowisk byty znaczne, a skala probleméw (w zwigzku z duza liczba
sporéw i rozmiarami przedsiebiorstwa), wielokrotnie przewyzszata opisana wczeéniej w przypadku .Budryka”. Kazdy ze
sporow w KW byt jednak prowadzony na zasadach zgodnych z ustawa o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych i przechodzit
kolejne, etapy (rokowania, mediacje] zgodne z ustawowa procedura. Odbyto sie kilkanascie spotkan stron z udziatem
mediatoréw. Strony nie osiagnety jednak porozumienia, zwiazki zawodowe taczac swe sity w Komitet Protestacyjno -
Strajkowy, w ktérego sktad weszto 12 organizacji zwiazkowych, ogtosity gotowos¢ strajkowa, i przeprowadzity w dniu
10 grudnia 2007 referendum strajkowe, w ktérym Zatoga KW opowiedziata sie za strajkiem. Akcja strajkowa zostata
zapowiedziana na 17 grudnia 2007 r.,, w formie dwudziestoczterogodzinnego strajku we wszystkich zaktadach KW.
Z przebiegu sporu widac jasno, ze wzrastata determinacja stron, a dynamika sporu nabierata tempa. Zarzad Kompanii
Weglowe] 12 grudnia podjat kolejna prébe zakonczenia sporu przedstawiajac nowe propozycje. Strony nie osiagnety
jednak kompromisu. Nastepne spotkanie odbyto sie 14 grudnia, przedstawiciele KW i Komitetu Protestacyjno Strajkowego
ustalili w jego trakcie zasady zabezpiecza oraz zachowana zasad bezpieczenstwa dla pracownikdw kopaln podczas akcji
strajkowej. 17 grudnia 2007r. zostat przeprowadzony dwudziestoczterogodzinny strajk, obejmujacy swym zasiegiem
wszystkie kopalnie i zaktady Kompanii Weglowej. 19 grudnia strony ponownie spotkaty sie na rozmowach. Po obu
stronach pojawity sie kolejne propozycje zakonczenia konfliktu, jednak ostatecznie porozumienia nie udato sie zawrzec.

Wobec powyzszego pracodawca zaproponowat przeprowadzenie kolejnej tury rozméw z udziatem osoby zaufania
publicznego w ramach Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego. Strona spoteczna nie odniosta sie do tej propozycji,
przekazata jednoczesnie pracodawcy komunikat, w ktérym informowata o rozpoczeciu w dniu 7 stycznia 2008 roku
strajku generalnego we wszystkich kopalniach i zaktadach KW. Po okresie $wiateczno - noworocznym strony podjety
kolejne préby zakofczenia sporu przed WKDS, w dniu 3 stycznia 2008r. przy udziale Wojewody Slaskiego spér zbiorowy
w Kompani Weglowe| zostat zakonczony porozumieniem. Porozumienie to nazwac¢ mozna historycznym z uwagi na

zaangazowanie w rozwigzanie konfliktu (po raz pierwszy w historii) wtadz wojewddzkich.

Z przebiegu konfliktu i opisanego rozwoju sytuacji wynika, ze byt to jeden z najpowazniejszych sporéw w branzy,
a jego zakonczenie uznaje za bardzo wazny sukces na gruncie dialogu spotecznego w gérnictwie. Strony nie tylko do
konca, z szacunku godna determinacja, podejmowaty dziatania zmierzajace do zakonczenia konfliktu, lecz potrafity
wypracowac nowa jakos¢ w dotychczas obowiazujacych standardach dialogowych. Potaczywszy rozwiagzania wynikajace

z dwdch ustaw (o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych oraz o komisji tréjstronnej i KDS) doprowadzity zakonczenia sporu
w drodze porozumienia.

Swiadczy to o wielkim poczuciu odpowiedzialnoéci zaréwno po stronie lideréw zwiazkowych jak pracodawcy. Wszystkim
czytelnikom zycze by owo poczucie odpowiedzialnosci nie zawiodto nas nigdy w dziataniach zwiazanych z dialogiem
spotecznym

Za udostepnienie materiatéw zrédtowych dziekuje serdecznie Panom Andrzejowi Kuchcie - Dyrektorowi Biura Dialogu Spotecznego Kompanii Weglowej,
Ryszardowi Ptazie i Dariuszowi Potyrale - liderom ZZG w Polsce w KW.

Autor: Arkadiusz Siekaniec, Przewodniczacy Rady Srodowiska zaplecza
gorniczego i energetyki przemystowej ZZG w Polsce.

-

, . Porady oraz wiecej informacji na temat rozwiazywania sporow zbiorowych otrzymasz
h"‘ w w organizacjach zwiazkowych w macierzystym zaktadzie pracy.




